Det talade ordet galler

OB anforande i Salen 2011
Avrade statsrad, arade forsvarsvanner!

2010 var ett intensivt, handelserikt men ocksa tungt ar for Forsvarsmakten. Vi har tagit flera
viktiga steg mot inférandet av en ny insatsorganisation, kallad 10 14. Samtidigt har fem av
vara kamrater, varav tva tolkar, stupat och flera har skadats i insatser internationellt. | Sverige
genomfor Forsvarsmakten dagligen insatser med hog kvalitet. Jag vill aterigen med kraft
understryka min respekt for de kvalificerade och riskfyllda uppgifter som Forsvarsmaktens
personal genomfor i och utanfor Sverige. Detta sker under en period med stora foréandringar,
ofta i ett rasande tempo, som kraver svara beslut och atgarder vilka paverkar den enskilde.

Vi genomfor idag den storsta forandringen inom Forsvarsmakten pa drygt 100 ar. Vi lamnar
varnplikten och skapar ett insatsberett forsvar baserat pa frivillighet. Forandringen &r driven
av saval omvarldsutvecklingen som kravet pa en effektiv organisation. Ett och samma forsvar
som ska kunna anvandas hemma, i naromradet och langre bort. Vi tar oss an uppgiften att
omdana forsvaret med stor intensitet. Men vi ar bara i inledningsskedet av en lang
omvandlingsprocess dar vi kommer att st6ta pa en rad osakerheter under resans gang. Ingen
kanner till slutproduktens exakta utformning &nnu.

Jag vill idag lyfta fram tre omraden som vi redan vet &r centrala under genomférandet av
forandringen. Jag ndmner dem inledningsvis kort och fortsatter med fordjupade resonemang.
Darutover kommer jag att ge min bild av omvarldsutvecklingen, vara internationella insatser
samt veteranfragan.

Det forsta ar personalforsérjningen: Ett insatsberett forsvar stéaller hoga krav pa personalen.
Jag vet att vara soldater och sjoman haller god kvalitet. Insatserna i Adenviken och i
Afghanistan likval som traningen av Nordic Battlegroup ger ett tydligt kvitto pa detta. Men
hog kompetensniva kan bara vidmakthallas genom hog utbildnings- och traningsniva.
Forsvarsmakten maste kontinuerligt ha adekvata resurser for att rekrytera, utbilda och behalla
personalen.

Det andra ar langsiktig ekonomi: Ett insatsherett forsvar staller hoga krav pa tillganglighet
och anvéndbarhet for bade personal och materiel. Det kraver fortlGpande investeringar i
rekrytering, utbildning, évning och materiel. Dagens ekonomiska forutsattningar racker inte
for ett langsiktigt genomforande och vidmakthallande av 10 14 med dess framtida
materielinvesteringar och samtraningsbehov. Flera dldre materielsystem maste efter 2014
moderniseras eller ersattas med nya om vi ska behalla operativ formaga i paritet med var
omvarld.

Det tredje &r nationell samverkan: Férsvarsmakten genomfor dagligen insatser till stod for det
svenska samhallet. En standigt foranderlig hotbild staller krav pa 6kad nationell samverkan
mellan olika myndigheter. Den nu aterupptagna nationella forsvarsplaneringen stéller ocksa
krav pa an mer utokad samverkan med det civila samhallet. Inrattandet av regionala staber
utgor en viktig lank for att starka samverkan pa regional och lokal niva.




Jag inleder med personalforsérjning. Vi har nu pabdrjat inforandet av 10 14. Reformen
berdknas vara fullt genomford 2019 med personal som rekryterats och utbildats i det nya
systemet. Arbetet med en forandrad personalforsorjning ar en av de viktigaste fragorna for
Forsvarsmakten.

Det &r en stor omstallning for Forsvarsmakten att aktivt ga ut och rekrytera gruppbefal,
soldater och sjoman dar de flesta av dessa ska tjanstgora nagra ar hos oss. En utmaning for oss
ar ocksa att rekrytera fler kvinnor till Forsvarsmakten. Att vi efter snart 30 ar inte lyckats fa
mer an cirka fem procent kvinnliga officerare ar underkant. Vi maste férandra var attityd
inom Forsvarsmakten. Vi maste ut till hela befolkningen. Det ar en nédvandighet om vi ska
lyckas med rekryteringsmalen. Har spelar ocksa vara frivilliga forsvarsorganisationer med sitt
engagemang och sin kunskapsbank en viktig roll for att skapa ett brett intresse for
Forsvarsmakten.

Vart mal &r att bli en av de mest attraktiva arbetsgivarna i Sverige. Detta kraver ledarskap och
samtidigt tydlighet, sdsom kring fragan om internationell arbetsskyldighet, vilket ocksa skapar
utmaningar. Beslutet kring internationell arbetsskyldighet var nddvandigt for att kunna
leverera det statsmakterna bestallt. Jag a&r samtidigt medveten om att det under genomférandet
av 10 14 kan komma att finnas andra friktioner som vi maste arbeta vidare med.

Forsvarsmakten har huvudansvaret for rekryteringen av soldater och sjoman, men denna
maste ske i nara samverkan med évriga samhallet. Det samverkansprojekt som utvecklats i
Skovde ar ett foregangsexempel. Dar samarbetar Forsvarsmakten med kommunen,
Arbetsformedlingen, hdgskolan och andra arbetsgivare for att gemensamt attrahera unga
manniskor att soka sig till Forsvarsmakten i Skovde.

10 14 bygger pa att forbanden ska vara insatsklara. De marina stridskrafterna och
luftstridskrafterna kommer i hég grad att bemannas med kontinuerligt tjanstgérande
gruppbefal, soldater och sjomén, GSS/K. Dessa stridskrafter inriktas i forsta hand mot
naromradesuppgifter och har darmed en hogre beredskap an vara markforband.

Markforbanden har en nagot lagre beredskap och kommer huvudsakligen att bemannas med
tillfalligt tjanstgorande gruppbefél och soldater, GSS/T. Men aven markforbanden behdver en
viss minsta méngd kontinuerligt tjanstgdrande soldater for att kunna genomféra beredskaps-
och bevakningsuppgifter nationellt samt dértill vidareutvecklas. En kontinuerlig tjanstgoring
underlattar ocksa samovning och tillganglighet. Forhallandet mellan fast och tidvis
tjanstgorande GSS inom markférbanden far en rad konsekvenser for annan verksamhet. Det
vore darfor fel att lasa fast sig i forbestamda siffror som beskriver detta forhallande. Vi maste
istallet kontinuerligt utvardera sa att ratt formaga skapas.

Huvuddelen av de anstéllda gruppbefélen, soldaterna och sjoménnen kommer ndr systemet ar
fullt utbyggt alltsa att vara tidvis tjanstgorande i den nya insatsorganisationen. Med
regelbundna intervaller kommer de att vara borta fran sina ordinarie arbeten for tjanstgoring
hos oss. Samverkan mellan den civila arbetsgivaren och Forsvarsmakten ar central for att
vaxeltjanstgoringen ska fungera. Utmaningen for oss ligger i att skriva kontrakt om flera ars
tjanstgoring med soldater som samtidigt har en civil anstéllning, givet svarigheten att forutse
Forsvarsmaktens framtida engagemang. Darfor utgor langsiktighet i planeringen av
framforallt insatser en viktig grundbult.



Utredaren Thomas Rollén presenterade i slutet av forra aret en utredning med manga goda
idéer kring den framtida personalférsorjningen. Nar riksdag och regering senare i ar fattat
beslut om lagar och forordningar for den framtida personalférsorjningen kommer det an pa
Forsvarsmakten att fortsatt utveckla ett nytt och oprovat system som kommer att ta flera ar att
genomfora. Betydelsen av valovad personal i ett insatsforsvar innebér att Forsvarsmakten
redan under aret tar initiativ till repetitionsutbildning for GSS/T med frivillighet som grund,
eftersom vi annu inte kan genomféra det med lagstod.

Inom ramen for 10 14 finns ocksa ett behov av reservofficerare med ratt kompetens. Vi
kommer darfor, redan i ar, att inleda nyutbildning av reservofficerare.

10 14 innebér ocksa att vi ser 6ver balansen mellan specialistofficerare och taktiska/operativa
officerare. Utvecklingen av tvabefalssystemet &r en viktig fraga for Forsvarsmakten under de
kommande aren.

Jag overgar da till den langsiktiga ekonomin. Jag pAminner om att jag forra aret har i Salen
pekade pa att langsiktig ekonomisk stabilitet och forutséagbarhet &r nddvandiga for att
genomfora 10 14 och for att skapa en forsvarsmakt som klarar vara internationella dtaganden
och kraven pa nationell férmaga bade idag och imorgon. Den insatsorganisation vi nu bygger
kommer att krava ekonomiska tillskott bortom 2014 om dess formaga ska kunna bibehallas.
Observera att jag nu talar om perioden efter 2014, dvs den period som riksdagen och
regeringen inte tagit stallning till.

Att rekrytera personal, fa dem att stanna, att utrusta och dva forband, att genomfora insatser
nationellt och internationellt kostar pengar. Jag har, i likhet med alla myndighetschefer, ett
ansvar att bedriva verksamheten effektivt och halla mig inom angivna ekonomiska ramar.
Samtidigt innebar Forsvarsmaktens uppdrag att jag inte kan géra avkall pa grundlaggande
krav pa beredskap, tillganglighet och anvandbarhet. En avvagning som ibland kraver tuffa
beslut.

Fram till 2014, dvs. den period som riksdagens och regeringens inriktningsbeslut omfattar,
bedémer jag att vi l6ser vara uppgifter inom nuvarande ekonomiska ramar, forutsatt att vissa
antaganden kan uppfyllas, bl.a. att medel tillfors som resultat av Férsvarsstrukturskommitténs
utredning. Den 1 mars i ar lamnar vi till regeringen vart budgetunderlag for ar 2012 och var
planering for aren 2013 och 2014. For att klara verksamheten inom angivna ekonomiska
ramar dessa ar kravs l6pande effektiviseringar inom Forsvarsmaktens alla verksamheter.

Darefter, dvs. fran 2015, racker inte dagens ekonomiska forutsattningar for ett langsiktigt
genomfoérande och vidmakthallande av 10 14 med dess framtida materielinvesteringar. Det &r
inget nytt. Forsvarsmakten patalade detta forhallande redan under 2009 och som jag tidigare
namnde — det avser en period som riksdagen annu inte beslutat om. Vad beror det da pa?

Vi vet att vi under de kommande aren maste fatta beslut i manga stora materielprojekt, t.ex.
framtiden for vart stridsflygsystem som har langtgaende konsekvenser for Férsvarsmaktens
ekonomi. Nuvarande ekonomiska resurser och tillhérande materielbeslut, t.ex. nytt
medeltungt helikoptersystem, har ocksa inneburit att vi har skjutit investeringar i materiel
framfor oss. Flera aldre materielsystem maste moderniseras eller erséttas med nya om vi ska
behalla operativ formaga i paritet med var omvarld. | ljuset av saval omvérlds- som
teknikutvecklingen kommer vi ocksa med storsta sannolikhet att fa ta stéllning till behovet av



helt ny materiel och nya formagor. Detta ar avgdrande fragor for utformningen av
Forsvarsmakten.

Vi ska heller inte glomma bort att materielen slits pa ett satt vi inte upplevt tidigare nar den
anvands i insatser. Detta marker vi nu i Afghanistan. Exempelvis slits vara RG32-fordon, s.k.
Galtar, som darfor har ett stort reservdelsbehov.

Vad géller materielkostnader mer specifikt har vi analyserat studier fran andra lander, t.ex.
Norge, Kanada och Australien. Studierna visar att kostnaderna for framforallt forsvarsmateriel
stiger betydligt mer &n de index som ligger till grund for nuvarande priskompensation. For att
fa en god empirisk grund for kommande forsvarsbeslut avser vi géra motsvarande studier pa
svenska materielsystem.

Aven kostnader for personal och dess kontinuerliga traning kommer att paverka var ekonomi.

Ytterligare en faktor att ta hansyn till &r de slutsatser som kommer att laggas fram i det nu
pagaende arbetet med Forsvarsstrukturutredningen.

Fragan om ekonomisk rationalitet har fatt fornyad internationell aktualitet i samband med
konsekvenserna av den ekonomiska krisen. | tider med ofdréndrade eller minskade
forsvarsanslag maste nationer hitta nya kreativa losningar dar formagor utvecklas mer
kostnadseffektivt an idag. Nationella standpunkter maste omprovas for att hitta mer rationella
satt att producera férmagor. Inom ramen for det nordiska samarbetet NORDEFCO, dar
Sverige under 2011 ar ordférandeland, studerar vi vilka omraden som kan utvecklas pa langre
sikt och ge rationaliseringsvinster.

Min tredje huvudpunkt ar nationell samverkan. Inom ramen for 10 14 kommer vi under 2013
att inratta fyra regionala staber. Detta ar inte en atergang till en tidigare struktur. Stabernas
uppgift blir att under Hogkvarteret samordna den markterritoriella verksamheten och ha en
beredskap att leda hemvarn med de nationella skyddsstyrkorna. De kommer ocksa att
samverka med civila regionala och lokala myndigheter, vilket blir en angeldgen uppgift inom
den nationella forsvarsplaneringen.

Under 2010 har Forsvarsmakten aterupptagit den nationella forsvarsplaneringen som sedan tio
ar legat pa en mycket lag niva pa grund av den s.k. operativa time-outen. Den planering vi nu
genomfor sker i en ny omvarld och med nya forutsattningar med ett insatsforsvar.
Atertagandet av en hogre beredskap kommer att ske successivt da det tar en viss tid innan alla
system &r aterlagda. For att processen ska bli framgangsrik kravs ocksa ekonomisk stabilitet.
Nér den nationella forsvarsplaneringen ar fullt genomford kommer alla delar av
Forsvarsmakten ha tydliga mal for vad som kravs for att kunna l6sa sina fordefinierade
uppgifter, en nodvandighet for ett insatsforsvar. Den kommer ocksa att ge Forsvarsmakten en
bild av hur vi klarar att 16sa uppgifter inom en given resursram.

Samtidigt som vi arbetar med att bygga det nya insatsberedda forsvaret forandras var omvarld
standigt. Det ar idag svart att satta fingret pa en entydig hotbild. Olika trender samspelar i allt
snabbare forlopp. Globaliseringen fortsétter och interaktionen mellan olika omraden
intensifieras, ibland pa helt ovantade satt. Omvarlden blir mer komplex och svarforutsagbar
med gransoverskridande, diversifierade hot och utmaningar. Cyberproblematiken, som
behandlats utforligt tidigare, utgor ett exempel. Andra exempel ar risken for spridning av



massforstorelsevapen och terrorism — det senare blev vi t.ex. konkret paminda om i
Stockholm fére jul.

Det militara hotet mot Sverige &r fortsatt lagt. 1dag forekommer lagintensiva hot som kan
paverka oss. | forsta hand uppfattas Sverige kunna bli utsatt for politiska, diplomatiska och
ekonomiska patryckningar med inslag av informationsoperationer och
underrattelseinhamtning. Nyttjande av militara maktmedel ter sig i dverskadlig tid inte troligt
men kan inte uteslutas som ett inslag i denna typ av patryckningar.

De senaste arens vaxelverkan mellan Ryssland och de vasterlandska aktorerna har okat den
sakerhetspolitiska betydelsen av Sveriges naromrade, t.ex. det ryska inkopet av Mistral-fartyg
men ocksa av en 6kad dvningsverksamhet, savl fran Ryssland som fran NATO. En rad
inbyggda spanningar mellan Ryssland och andra aktorer kan fa konsekvenser for Sverige.
Viktiga faktorer ar transporter, energiresurser och militara baseringsomraden framst i
Barentsomradet men aven i Ostersjon. Forsvarsmakten kan darmed forvantas ha uppgifter
kopplade till denna verksamhet, saval pa nationell som pa internationell basis.

| vart naromrade har Ryssland pabdrjat en modernisering av sina stridskrafter. De ryska
stridskrafterna reformeras for att Oka antalet omedelbart tillgdngliga férband, hdja den
operativa formagan samt forbandens rorlighet. Den inbegriper aven de ryska strategiska och
taktiska k&rnvapnen, vilka enligt den ryska doktrinen spelar en central roll. Reformen kommer
troligen inte att vara fullt genomford forran tidigast 2020.

Vad géller internationella insatser konstaterar jag att fredsbevarande och fredsframtvingande
insatser kraver idag vanligtvis en multifunktionell samverkan, som t.ex. i Afghanistan dar
Forsvarsmakten arbetar hand i hand med Sveriges Seniore Civile Representant, ambassador
Bringéus, i vart PRT i Mazar e Sharif. Detta staller nya krav pa samverkande organisationer
men sjalvklart aven pa Forsvarsmakten.

Krishanteringsoperationer forandras 6ver tiden beroende pa samhéllsutvecklingen i
insatsomradet, som t.ex. i Kosovo. Utvecklingen i Kosovo visar att det kravs langsiktighet och
stor uthallighet vid en internationell insats. Idag bidrar Forsvarsmaktens personal till
uppbyggnaden av de kosovanska sakerhetsstrukturerna genom radgivning. Kedjan sakerhet —
utveckling har fungerat.

Just nu och fram till halvarsskiftet har Sverige ansvaret for en av EU:s snabbinsatsstyrkor -
NBG 11. Dar samarbetar vi med Finland, Norge, Estland, Irland och Kroatien. NBG 11 &r ett
konkret exempel pa det svenska engagemanget for EU:s gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitik.

Forandringar langre bort fran vart land paverkar oss ocksa direkt eller indirekt. Att Sverige
haft ledningen av den EU-ledda operationen EUNAVFOR i Adenviken ar ett uttryck for att
vi, tillsammans med andra, vill och kan bidra dels till att mattransporter fran World Food
Programme nar Somalia, dels att forsvara piratverksamhet. Det senare &r lankat till stravan att
undvika friktioner i det ekonomiska flodet i en av vérldens viktigaste maritima farleder.

Insatsen i Afghanistan behandlas utférligt under eftermiddagen. Jag néjer mig darfor har med
att understryka det utmérkta arbete som vara soldater genomfor pa plats i Afghanistan
tillsammans med soldater fran 47 andra nationer under ofta svara forhallanden. Det ar darfor
positivt att vara soldater fatt ett brett stod fran Sveriges riksdag och regering for den uppgift



de l6ser inom ramen for ISAF. | dagsléaget ser vi att den svensk-finska styrkans verksamhet i
omradet vaster om Mazar e Sharif givit resultat, sakerhetslaget dar har forbattrats. Samtidigt
ser vi att motstandaren okar sin styrka i vart PRT:s vastra omrade. Saledes aterstar mycket
arbete innan sakerhetslaget i sin helhet kommer att forbéattras i vart ansvarsomrade.

Vart deltagande i dagens internationella insatser har ocksa inneburit att veteranfragan ater
aktualiserats. Denna angeldgna fraga har diskuterats tidigare under konferensen. Jag tar darfor
tillfallet i akt att upprepa betydelsen av att Forsvarsmakten har ett sarskilt skyddsnét for
veteraner som av olika skal behover radgivning eller stod efter internationell eller nationell
tjanstgoring. Ocksa de frivilliga forsvarsorganisationerna och de ideella organisationer som
arbetar med stod till veteraner och anhoriga ar har avgorande. Redan idag har vissa
kamratforeningar ombildats till veteranforeningar, ett utmarkt initiativ.

Vi starker och utvecklar stodet till veteraner och dess anhdriga. Under varen kommer vi att
inratta en radgivande funktion i Hogkvarteret for detta stod. Pa lokal niva ska alla férband
utse en veteranansvarig samt kontaktpersoner for veteraner och ideella organisationer for
veteraner.

Forsvarsmakten ska tydligt uppmérksamma veteranernas insatser for Sverige och
Forsvarsmakten genom arliga veteranceremonier, nytt veteranmonument samt éversyn av
medaljer och utmarkelser. Meritvardet av tjanstgoring i Forsvarsmakten ska utvecklas.

Vi inom Forsvarsmakten har intensiva ar framfor oss. Att bygga ett langsiktigt fungerande
insatsforsvar kommer att krava hart arbete, men ocksa forutsagbara spelregler. For att vart
arbete ska vara kvalitetssakrat kravs en framatblickande, nara och fortroendefull dialog med
riksdag och regering men dven med 6vriga myndigheter och andra centrala aktorer.

Det var inte battre forr men det ar mer komplext idag!

Tack!



